
ส่วนที่ ๑ 

สภาพทั่วไปและข้อมูลพ้ืนฐาน 

๑. ด้านกายภาพ 

 ๑.๑  ที่ตัง้ของหมู่บ้านหรือต าบล    

  -  จัดตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลเมื่อวันที่  23  กุมภาพันธ์  พ.ศ.  2540 

  -  ที่ตั้ง  หมู่ที่ 10 บ้านดอนข้าวหลาม ต าบลก้านเหลือง  อ าเภอนาแก จังหวัดนครพนม 

ต าบลก้านเหลือง  มีเนื้อที่ทั้งหมดประมาณ  65.16 ตารางกิโลเมตร เป็นเนื้อที่การเกษตร 21,216 ไร่ นอกนั้นเป็นที่อยู่
อาศัยและภูเขา  
 

 ๑.๒  ลักษณะภูมิประเทศ 

  สภาพ พ้ืนที่ ต าบลก้ าน เหลื อ ง  ส่ วนมาก เป็ นที่ ร าบลุ่ ม  พ้ืนที่ มี ลั กษณะลาด เ อีย งจากทิ ศ
ตะวันออกเฉียงเหนือไปทางทิศตะวันตกเฉียงใต้ มีล าน้ าก่ าเป็นแนวเขตทางทิศเหนือ สภาพดินโดยทั่วไปจะมีจะเป็นดิน
ร่วนปนทราย จะมีดินเหนียวในบางพ้ืนที่ซึ่งพบจ านวนน้อย การระบายน้ าค่อนข้างดี ดินมีความเป็นกรด -ด่าง ประมาณ 
4.5-6.5 (ค่อนข้างเป็นกรด) แหล่งน้ าในต าบลจะมีแหล่งน้ าจากล าห้วยและล าน้ าก่ า มีคลองส่งน้ าโดยสูบน้ าด้วยระบบ
ไฟฟูา บริ เวณพ้ืนที่ ของต าบล มีแหล่ งน้ าสาธารณะประโยชน์  ซึ่ งมีน้ า ใช้ ในการเกษตรเพียงพอตลอดปี   
 

๑.๓  ลักษณะภูมิอากาศ 

มีลักษณะร้อนชื่น อากาศเปลี่ยนแปลงไปตามฤดู  ซึ่งมี ๓ ฤดู ดังนี้  

ฤดูร้อน เริ่มตั้งแต่กลางเดือนกุมภาพันธ์ไปจนถึงกลางเดือนพฤษภาคม  อากาศร้อนและแห้งแร้ง   

แต่บางครั้งอาจมีอากาศเย็น บ้างครั้งเกิดพายุฝนฟูาคะนองและลมกระโชกแรงหรืออาจมีลูกเห็บตกก่อให้เกิดความเสียหาย
แก่ประชาชนทุกปี เรียกว่า “พายุฤดูร้อน” อากาศร้อน จะมีอุณหภูมิระหว่าง ๓๕ – ๓๙.๙ องศาเซลเซียส  ร้อนจัด  มี
อุณหภูมิประมาณ  ๔๐  องศาเซลเซียสขึ้นไป 

ฤดูฝน เริ่มตั้งแต่กลางเดือนพฤษภาคม ฝนตกมากในช่วงเดือน พฤษภาคม – ตุลาคม  แต่อาจเกิด“ช่วง
ฝนทิ้ง” ซึ่งอาจนานประมาณ ๑ – ๒ สัปดาห์หรือบางปีอาจเกิดขึ้นรุนแรงและมีฝนน้อยนานนับเดือน ในเดือนกรกฎาคม  
แต่ในเขตอบต.ไม่เคยเกิดอุทกภัยรุนแรง   มีฝนตกเฉลี่ยประมาณ  ๙๐๐  มิลลิเมตร 

ฤดูหนาว เริ่มตั้งแต่กลางเดือนตุลาคมถึงกลางเดือนกุมภาพันธ์ ในช่วงกลางเดือนตุลาคมนานราว ๑-๒ 
สัปดาห์ เป็นช่วงเปลี่ยนฤดูจากฤดูฝนเป็นฤดูหนาว อากาศแปรปรวนไม่แน่นอน อาจเริ่มมีอากาศเย็นหรืออาจยังมีฝนฟูา
คะนอง อากาศหนาวอุณภูมิต่ าสุด  ประมาณ  ๑๕ องศา  

   

๑.๔ ลักษณะของดิน 

 ลักษณะขอนดินส่วนใหญ่จะเป็นดินร่วนปนทราย จะมีดินเหนียวในบางพ้ืนที่ซึ่งพบจ านวนน้อย 

 



๑.๕  ลักษณะของแหล่งน้ า 

    แหล่งน้ าธรรมชาติ 

   -  ล าน้ า, ล าห้วย   จ านวน       9     แห่ง 

   -  บึง, หนอง และอื่นๆ  จ านวน       9     แห่ง 

 

    แหล่งน้ าท่ีสร้างขึ้น 

 -  ล าน้ า, ล าห้วย   จ านวน       9  แห่ง 

                -  บ่อน้ าตื้น   จ านวน     30  แห่ง 

   -  บ่อโยก    จ านวน     16  แห่ง 

   -  อ่างเก็บน้ า   จ านวน       2  แห่ง 

๑.๖ ลักษณะของไม้และป่าไม้ 

 ลักษณะของไม้และปุาไม้ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ของอุทยานแห่งชาติ 
 

๒. ด้านการเมือง/การปกครอง 

 ๒.๑   เขตการปกครอง  

  ทิศเหนือ        จรด  ล าน้ าก่ า ต าบลหนองสังข์   อ าเภอนาแก        จังหวัดนครพนม 

             ทิศใต ้             จรด  ต าบลพังแดง             อ าเภอนาดงหลวง    จังหวัดมุกดาหาร 

             ทิศตะวันออก  จรด  ต าบลบ้านแก้ง  อ าเภอนาแก            จังหวัดนครพนม 

              ทิศตะวันตก    จรด  ต าบลค าพ้ี                    อ าเภอนาแก             จังหวัดนครพนม 

 ๒.๒  การปกครอง 

  ต าบลก้านเหลือง  แบ่งการปกครองออกเป็น  ๑๔  หมู่บ้าน  ได้แก่ 

     หมู่ที่  ๑   บ้านหนองแคน 

      หมู่ที่  ๒   บ้านจอมศรี 

       หมู่ที่  ๓   บ้านดอนคราม 

         หมู่ที่  ๔   บ้านโพนตูม 

        หมู่ที่  ๕   บ้านดอนโทน 

  หมู่ที่  ๖   บ้านดอนโทนน้อย 

      หมู่ที่  ๗   บ้านก้านเหลือง 

       หมู่ที่  ๘   บ้านจ าปาทอง 



         หมู่ที่  ๙   บ้านจ าปา 

        หมู่ที่  ๑๐ บ้านดอนข้าวหลาม 

         หมู่ที่  ๑๑ บ้านโคกศรีทอง 

        หมู่ที่  ๑๒ บ้านจ าปาศรี 

        หมู่ที่  ๑๓ บ้านจอมศรี 

        หมู่ที่  ๑๔ บ้านดอนคราม 

๒.๓ การเลือกตั้ง 

 การเลือกตั้งผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลตามพระราชบัญญัติต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึงปัจจุบัน มีจ านวน ๑๔ หมู่บ้าน หากมีการเลือกตั้งใน
ครั้งหน้า จะมีผู้บริหารท้องถิ่น (นายกองค์การบริหารส่วนต าบล )จ านวน ๑ คน  

๓. ประชากร 

 ๓.๑ ข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนประชากร 

ต าบลก้านเหลืองมีประชากรทั้งสิ้น          8,041  คน      2,311    ครัวเรือน   

 

    

จ านวน
ครัวเรือน ชาย หญงิ รวม

1 หนองแคน นายส ารอง นามเรือง 129 229 212 441
2 จอมศรี นายประยรู ตาหม่ืน 168 319 286 605
3 ดอนคราม นายสุวิพล พรหมจนัทร์ 149 233 273 506
4 โพนตูม นายเอกศกัด์ิ  ตานาม 249 410 450 860
5 ดอนโทนใหญ่ นายพนมพร  ศรเหลือง 103 198 178 376
6 ดอนโทนนอ้ย นายพงษศิ์ริ เช้ือตาทอง 102 185 190 375
7 กา้นเหลือง นายสาโรจน์  นวลตา 72 150 149 299
8 จ าปาทอง นายพอดี  พรมพินิจ 173 256 264 520
9 จ าปา นายพิทกัษ ์ สวสัดีพอ่ 258 430 440 870

10 ดอนขา้วหลาม นายพรรณา หงษาชุม 160 280 294 574
11 โคกศรีทอง นายนิตถาวร ศรีสุธรรม 142 208 212 420
12 จ าปาศรี นายค าพี นอ้ยเภา 266 505 477 982
13 จอมศรี นายพนอม สุพร 181 325 318 643
14 ดอนคราม นายศรชยั นาควชัระวฒัน์ 159 294 276 570

2,311 4,022 4,019 8,041รวม

หมู่ที่ บ้าน
จ านวนประชากร (คน)

ผู้ใหญ่บ้าน

 
 



๔.  สภาพทางสังคม 

 ๔.๑  การศึกษา 

  -  ศูนยพั์ฒนาเด็กเล็กก่อนวัยเรียน  จ านวน  2 แห่ง 

  -  โรงเรียนประถมศึกษา   จ านวน  3 แห่ง  

  -  โรงเรียนประถมศึกษาขยายโอกาส จ านวน  1 แห่ง 

  -  ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียน  จ านวน  1 แห่ง 

   ๔.๒  สถาบันและองค์กรทางศาสนา 

  -  วัด       จ านวน       9 แห่ง  

  -  ส านักสงฆ์    จ านวน         5  แห่ง 

 ๔.๓   สาธารณสุข   

  -  สถานีอนามัยประจ าต าบล                  จ านวน       2 แห่ง 

     1. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลก้านเหลือง 

     2. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านโพนตูม 

๔.๔ อาชญากรรม 

ต าบลก้านเหลืองไม่มีเหตุอาชญากรรมเกิดขึ้น  แต่มีเหตุการณ์ลักขโมยทรัพย์สินประชาชน  ซึ่งองค์การ 

บริหารส่วนต าบลก็ได้ด าเนินการปูองกันการเกิดเหตุดังกล่าว จากการส ารวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า  ส่วนมากครัวเรือนมีการ
ปูองกันอุบัติภัยอย่างถูกวิธี  มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

๔.๕ ยาเสพติด 

 ปัญหายาเสพติดในต าบล  จากการที่ทางสถานีต ารวจภูธรหนองบ่อได้แจ้งให้กับองค์การบริหารส่วน
ต าบลทราบนั้นพบว่าในเขตต าบลก้านเหลืองมีผู้ที่ติดยาเสพติดแต่เมื่อเทียบกับพ้ืนที่อ่ืนถือว่าน้อย และยังไม่พบผู้ค้า 
เหตุผลก็เนื่องมาจากว่าได้รับความร่วมมือกับทางผู้น า  ประชาชน  หน่วยงานของเทศบาลที่ช่วยสอดส่องดูแลอยู่เป็น
ประจ า การแก้ไขปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลสามารถท าได้เฉพาะตามอ านาจหน้าที่เท่านั้น  เช่น  การณรงค์  
การประชาสัมพันธ์  การแจ้งเบาะแส  การฝึกอบรมให้ความรู้  ถ้านอกเหนือจากอ านาจหน้าที่  ก็เป็นเรื่องของอ าเภอหรือ
ต ารวจแล้วแต่กรณี ทั้งนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลก็ได้ให้ความร่วมมือมาโดยตลอด  

 

 

 

 

 



๔.๖ การสังคมสังเคราะห์ 

 องค์การบริหารส่วนต าบลได้ด าเนินการด้านสงคมสังเคราะห์ ดังนี้ 

๑. ด าเนินการจ่ายเบี้ยยังชีพให้กับผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  และผู้ปุวยเอดส์   

๒. รับลงทะเบียนและประสานโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 

๓. ประสานการท าบัตรผู้พิการ 

 

๕. ระบบบริการพื้นฐาน 

 ๕.๑ การคมนาคมขนส่ง 

  ๑. มีถนนลาดยางแอสฟัลท์ติก 

  ๒. มีถนนคอนกรีต 

  ๓. มีถนนลูกรัง 

๕.๒ การไฟฟ้า 

การขยายเขตไฟฟูา ปัจจุบันมีไฟฟูาใช้ทุกครัวเรือน คิดเป็น ๑๐๐ เปอร์เซ็นต์  ปัญหาคือไฟฟูาส่องสว่าง
ทางหรือที่สาธารณะยังไม่สามารถด าเนินการครอบคลุมพ้ืนที่ได้ทั้งหมด  เนื่องจากพ้ืนที่ที่มีความต้องการให้ติดตั้งไฟฟูา
ส่องสว่างนั้นยังไม่เป็นที่สาธารณะ  องค์การบริหารส่วนต าบลจึงไม่สามารถด าเนินการได้ 

เช่นเดียวกับถนน การแก้ปัญหาคือ  ประสานความร่วมมือกันในหลายๆ ฝุาย เพ่ือที่จะท าความเข้าใจกับ
ประชาชนในพื้นท่ี   

 

๕.๓ การประปา 

  มีระบบประปาหมู่บ้าน ๑๓ หมู่บ้าน 

๕.๔ โทรศัพท์ 

 ปัจจุบันทุกหมู่บ้าน ใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่เป็นส่วนใหญ่ 

๓. โทรศัพท์สาธารณะ  - ตู้ 

๔. ชุมสายโทรศัพท์  ๑ ชุมสาย 
 

๕.๕ ไปรณีย์หรือการสื่อสารหรือการขนส่ง และวัสดุ ครุภัณฑ์ 

  มีไปรษณีย์  จ านวน  ๑  แห่ง  ให้บริการ เวลา  ๐๘.๐๐ –  ๑๖.๐๐ น.  ในวันจันทร์ – เสาร์ (วันเสาร์
ครึ่งวัน)  หยุดวันอาทิตย์ 
 

 

 

 



๖. ระบบเศรษฐกิจ 

 ๖.๑ การเกษตร 

  ประชากรส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ ๘๐ ประกอบอาชีพท าการเกษตรกรรมได้แก่ ท านา,ใบยาสูบ 

ยางพารา,ข้าวโพด,ปลูกพริก,ปลูกผัก ที่เหลือประกอบอาชีพส่วนตัวและรับจ้าง 

๖.๒ การประมง 

 - เลี้ยงปลา 

๖.๓ การปศุสัตว ์

 - เลี้ยงโค 

 - เลี้ยงสุกร 

 - เลี้ยงไก 

๖.๔ การบริการ 

 - ปั้มน้ ามันและก๊าช    ๒ แห่ง 

 - ปั้มน้ ามันหลอด    ๑๕ แห่ง 

 - โรงสี     ๒๗ แห่ง 

 - ตลาดนัด-โคกระบือ   ๑ แห่ง 

๖.๕ การท่องเที่ยว 

 - โครงกระดูกโบราณ ตั้งอยู่ท่ี บ้านจ าปาศรีหมู่ที่ ๑๒ ต าบลก้านเหลือง อ าเภอนาแก จังหวัดนครพนม เนื้อที่
ประมาณ 5 ไร่ การเดินทางห่างจาก องค์การบริหารส่วนต าบลก้านเหลืองประมาณ 5 กิโลเมตร 

- อ่างเก็บน้ าห้วยก้านเหลือง ตั้งอยู่ทีบ่้านจอมศรี หมู่ที่ ๑๓ ต าบลก้านเหลือง อ.นาแก จ.นครพนม 

การเดินทางห่างจาก องค์การบริหารส่วนต าบลก้านเหลือง 2.5 กิโลเมตร ต้ังอยู่บริเวณละติจูดที่16.57 องศาเหนือ  

ลองติจูด 104.26 องศา ที่พิกัด 48 QVE 399-737 ระวาง 5842 พ้ืนที่อ่างเก็บน้ า: 1,207 ไร่ 

๖.๖ อุตสาหกรรม 

- จ านวนกิจการอุตสาหกรรมขนาดเล็ก (โรงสีขนาดเล็ก)   จ านวน   ๒๗   แห่ง 

๖.๗ การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ 

-  ร้านค้าเบ็ดเตล็ด     44 แห่ง 

-  มินิมาร์ท     2 แห่ง 

-  ร้านตัดเย็บเสื้อผ้า    3 แห่ง 

-  ร้านขายเนื้อ     2 แห่ง 

-  ร้านขายเครื่องจักรสาน    5 แห่ง 



-  ร้านวัสดุก่อสร้าง/หล่อท่อ    2 แห่ง 

-  ร้านเช่ือมเหล็ก     2 แห่ง 

-  ร้านซ่อมรถยนต์     3 แห่ง 

๖.๘ แรงงาน 

 ประชากรส่วนใหญ่ร้อยละ ๘๐ ประกอบอาชีพท าการเกษตรกรรม ได้แก่ ท านา,ใบยาสูบ,ยางพารา,ข้าวโพด
,ปลูกพริก,ปลูกผัก ที่เหลือประกอบอาชีพส่วนตัวและรับจ้าง 

๗. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 

๗.๑ การนับถือศาสนา 

 ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ   

๗.๒ ประเพณีและงานประจ าปี 

 การจัดงานบุญ/งานประเพณีต่าง ๆ  จะจัดกันตามความเชื่อที่ยึดถือปฏิบัติกันมาทุกปีและตามจารีตประเพณี เช่น
ประเพณีลอยกระทง , วันสงกรานต์ ,วันออกพรรษา,ผีหมอเหยา,บุญมหาชาติ,บุญกองข้าว 

๗.๓ ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถิ่น 

ภูมิปัญญาท้องถิ่น  ประชาชนในเขตต าบลก้านเหลืองได้อนุรักษ์ภูมิปัญญาท้องถิ่น  ได้แก่  วิธีการท าเครื่องจัก
สารใช้ส าหรับในครัวเรือน  วิธีการทอผ้า  และวิธีการจับปลาธรรมชาติ   

๗.๔ สินค้าพื้นเมืองและของท่ีระลึก 

ในเขตต าบลก้านเหลืองมีผลิตภัณฑ์และของที่ละลึกเช่น ผ้าที่ทอจากฝ้าย ผลิตภัณฑ์เครื่องจักร

สาน      

๘. ทรัพยากรธรรมชาติ 

 ๘.๑ น้ า 

 แหล่งน้ าธรรมชาติ เช่น อ่างเก็บน้ าห้วยก้านเหลือง,อ่างเก็บน้ าห้วยกกคูณ,ล าน้ าก่ า 

๘.๒ ป่าไม้   

ต าบลก้านเหลอืงมพีืน้ที่ป่าไม้เป็นพืน้ที่ราบสูง สลับกับเทือกเขาหินทราย เป็นป่าต้นน้ าล าธาร มีธรรมขาติ

และทิวทัศน์ที่สวยงาม เชน่ น้ าตก ถ้ า หนา้ผา เนินหนิ อ่างเก็บน้ า เรียกว่าอุทยานแหง่ชาติ ภูผายล 

 ๘.๓ ภูเขา   

ต าบลก้านเหลืองมีพื้นที่ภูเขาที่ราบสูง สลับกับเทือกเขาหินทราย  มีธรรมขาติและทิวทัศน์ที่สวยงาม เช่น 
น้ าตก ถ้ า หนา้ผา เนินหนิ อ่างเก็บน้ า เรียกว่าอุทยานแหง่ชาติ ภูผายล 

๘.๔ คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติ 

เป็นพื้นทีอุ่ดมสมบูรณ์ไปด้วยแหล่งน้ าธรรมชาติ ป่าไม้ และภูเขา  

 



 

๙. เศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น (ด้านการเกษตรและแหล่งน้ า) 

๙.๑ ข้อมูลพื้นฐานของหมู่บ้านหรือชุมชนมีทั้งหมดจ านวน  ๑๔ หมู่บ้าน ประกอบด้วย 

หมู่ที่  ๑   บ้านหนองแคน 

      หมู่ที่  ๒   บ้านจอมศรี 

       หมู่ที่  ๓   บ้านดอนคราม 

         หมู่ที่  ๔   บ้านโพนตูม 

        หมู่ที่  ๕   บ้านดอนโทน 

  หมู่ที่  ๖   บ้านดอนโทนน้อย 

      หมู่ที่  ๗   บ้านก้านเหลือง 

       หมู่ที่  ๘   บ้านจ าปาทอง 

         หมู่ที่  ๙   บ้านจ าปา 

        หมู่ที่  ๑๐ บ้านดอนข้าวหลาม 

         หมู่ที่  ๑๑ บ้านโคกศรีทอง 

        หมู่ที่  ๑๒ บ้านจ าปาศรี 

        หมู่ที่  ๑๓ บ้านจอมศรี 

        หมู่ที่  ๑๔ บ้านดอนคราม 

๙.๒  ข้อมูลด้านการเกษตร 

ในปัจจุบันประชากรของต าบลหนองก้านเหลืองส่วนใหญ่ ประกอบอ าชีพทางการเกษตร ผลผลิตทาง 

การเกษตรที่ส าคัญ ได้แก่ การท านา ยางพารา ใบยาสูบ ข้าวโพด พริก ผัก โดยใช้พ้ืนที่ท าการเกษตรประมาณ  
๒๗,๑๒๔.๙๒  ไร่ คิดเป็นร้อยละ  ๗๘.๖๙  ของพ้ืนที่ในเขตต าบลก้านเหลืองทั้งหมด พืชที่ส าคัญส่วนใหญ่ ได้แก่  ท านา
,ใบยาสูบ ยางพารา,ข้าวโพด,ปลูกพริก,ปลูกผักเป็นต้น 

๙.๓  ข้อมูลด้านแหล่งน้ าทางการเกษตร  

มีแหล่งน้ าเพื่อใช้ในการเกษตร ได้แก่ ล าน้ า,ล าห้วย  จ านวน ๙ แห่ง, ฝาย  จ านวน ๔ แห่ง, บ่อโยก 

จ านวน ๑๖ แห่ง,บึง,หนอง,และอ่ืนๆ   จ านวน  ๙  แห่ง อ่างเก็บน้ า จ านวน ๒ แห่ง 

๙.๔  ข้อมูลด้านแหล่งน ้ากินน ้าใช้ 

ปัจจุบันการประปาภายในต าบลก้านเหลอืง ใช้ระบบประปาหมูบ่้าน  

 

 



 

ส่วนที่  ๒ 

ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๑. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค  

๑.๑ แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 

วิสัยทัศน์  

“ ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ” 

   เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์  

“ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” น าไปสู่การพัฒนาให้คนไทยมีความสุขและตอบสนองตอบต่อการบรรลุซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติ ในการที่จะ
พัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างรายได้ระดับสูงเป็นประเทศพัฒนาแล้ว และสร้างความสุขของคนไทยสังคมมีความมั่นคง เสมอ
ภาคและเป็นธรรม ประเทศสามารถแข่งขันได้ในระบบเศรษฐกิจ 

 ๑. ด้านความม่ันคง  

(๑) เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข 

(๒) ปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง ขจัดคอร์รัปชั่น สร้างความ
เชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม 

(๓) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการบริหารจัดการความมั่นคง
ชายแดนและชายฝั่งทะเล  

(๔) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ  และรักษาดุลยภาพ
ความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ เพ่ือปูองกันและแก้ไขปัญหาความม่ันคงรูปแบบใหม่ 

(๕) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกก าลังปูองกันประเทศ การรักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในประเทศ สร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ 

(๖) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษาความมั่นคงของ
ฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม  

(๗) การปรับกระบวนการท างานของกลไกที่เก่ียวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากขึ้น 

๒. ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  

(๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ส่งเสริมการค้าการลงทุน พัฒนาสู่ชาติการค้า 



(๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ เสริมสร้างฐานการผลิตเข้มแข็งยั่งยืน และส่งเสริมเกษตรกรราย
ย่อยสู่เกษตรยั่งยืนเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

     (๓) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ ยกระดับผลิตภาพ
แรงงานและพัฒนา SMEs สู่สากล  

     (๔) การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษและเมือง พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และพัฒนาระบบเมือง
ศูนย์กลางความเจริญ 

     (๕) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านการขนส่ง ความมั่นคงและพลังงาน ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ และการวิจัยและพัฒนา 

     (๖) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก สร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับนานาประเทศ 
ส่งเสริมให้ไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ ฯลฯ 

๓. ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน  

 (๑) พัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 

 (๒) การยกระดับการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพเท่าเทียมและทั่วถึง  

 (๓) ปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมท่ีพึงประสงค์ 

 (๔) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี  

 (๕) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย 

๔. ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 

    (๑) สร้างความม่ันคงและการลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม 

    (๒) พัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ  

    (๓) มีสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย  

    (๔) สร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของชุมชน 

    (๕) พัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

๕. ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

      (๑) จัดระบบอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและปูองกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 

     (๒) วางระบบบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพทั้ง 25 ลุ่มน้ า เน้นการปรับระบบการบริหาร 

      จัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ 

      (๓) การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

      (๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

      (๕) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 



      (๖) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม 

 

๖. ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  

    (๑) การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีขนาดที่เหมาะสม  

    (๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 

  (๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 

  (๔) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

  (๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ  

  (๖) ให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล 

  (๗) พัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 

  (๘) ปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 

๑.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ 

การพัฒนาประเทศไทยในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) อยู่
ในห้วงเวลาของการปฏิรูปประเทศเพ่ือแก้ปัญหาพื้นฐานหลายด้านที่สั่งสมมานานท่ามกลางสถานการณ์โลกที่เปลี่ยนแปลง
รวดเร็วและเชื่อมโยงกันใกล้ชิดมากขึ้น การพัฒนาเทคโนโลยีจะมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว และเป็นรูปแบบของ
วิวัฒนาการที่จะกระทบชีวิตความเป็นอยู่ในสังคมและการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจอย่างมาก  ขณะที่ประเทศไทยมี
ข้อจ ากัดต่อการพัฒนาที่รุนแรงขึ้นและเป็นประเด็นท้าทายอย่างมากที่จะต้องเร่งพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม
ให้เป็นปัจจัยขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกด้านภายใต้สถานการณ์ที่ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศมีข้อจ ากัดหลาย
ด้าน แต่การแข่งขันในโลกรุนแรงขึ้นมาก อาทิคุณภาพคนไทยยังต่ า ก าลังแรงงานมีปัญหาทั้งในเรื่ององค์ความรู้ ทักษะ และ
ทัศนคติ สังคมขาดคุณภาพและมีความเหลื่อมล้ าสูง โครงสร้างประชากรเข้าสู่สังคมสูงวัยส่งผลให้ขาดแคลนแรงงาน โดยที่
ประชากรวัยแรงงานลดลงตั้งแต่ปี ๒๕๕๘ และโครงสร้างประชากรจะเข้าสู่สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์ภายในสิ้นแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๒ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมร่อยหรอเสื่อมโทรมอย่างรวดเร็วเป็นทั้งต้นทุนในเชิงเศรษฐกิจและผลกระทบ
ร้ายแรงต่อคุณภาพชีวิตประชาชน ในขณะที่การบริหารจัดการภาครัฐยังด้อยประสิทธิภาพ ขาดความโปร่งใส และมีปัญหา
คอรัปชั่นเป็นวงกว้าง ท่ามกลางปัญหาท้าทายที่หลากหลายดังกล่าวซึ่งเป็นอุปสรรคส าคัญส าหรับการพัฒนาประเทศในระยะ
ยาว ก็เป็นที่ตระหนักร่วมกันในทุกภาคส่วนว่าประเทศจะพัฒนาต่อไปให้เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว มีความมั่นคง มั่งคั่ง และ
ยั่งยืนได้ในระยะยาวนั้น ประเทศต้องเร่งเพ่ิมการลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนาเพ่ือพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ
นวัตกรรม ควบคู่กับการพัฒนาคนให้เป็นคนที่สมบูรณ์ในทุกด้านและในทุกช่วงวัย และพัฒนาโลจิสติกส์ให้เป็นระบบโครงข่าย
ที่สมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ ให้เป็นปัจจัยสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาที่ส าคัญ ขณะเดียวกันการพัฒนาต้องมุ่งเน้นการ
พัฒนาเชิงพ้ืนที่และเมืองมากขึ้นเพ่ือกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมให้ทั่วถึงและเป็นการสร้างฐานเศรษฐกิจและรายได้
จากพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่มากขึ้น ซึ่งจะช่วยลดความเหลื่อมล้ าภายในสังคมไทยลง และสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันจากการ
พัฒนาเมืองให้น่าอยู่ 
 

 



 

 

 

 

แนวทางการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ประกอบด้วย ๑๐ ยุทธศาสตร์หลัก ดังนี้ 

      ๑. ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 

๑.๑ ปรับเปลี่ยนค่านิยมคนไทยให้มีคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย จิตสาธารณะ และพฤติกรรมที่พึงประสงค์ 

๑.๒ พัฒนาศักยภาพคนให้มีทักษะความรู้และความสามารถในการด ารงชีวิตอย่างมีคุณค่า  

๑.๓ ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

๑.๔ ลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพและให้ทุกภาคส่วนค านึงถึงผลกระทบต่อสุขภาพ  

๑.๕ เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการและลดค่าใช้จ่ายในระบบสุขภาพภาครัฐ  

๑.๖ พัฒนาระบบการดูแลและสร้างสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมกับสังคมสูงวัย 

๑.๗ ผลักดันให้สถาบันทางสังคมมีส่วนร่วมพัฒนาประเทศอย่างเข้มแข็ง 

๒. ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 

๒.๑ การเพ่ิมโอกาสให้กับกลุ่มเปูาหมายประชากรร้อยละ ๔๐ ที่มีรายได้ต่ าสุดให้สามารถเข้าถึงบริการที่
มีคุณภาพของรัฐ และมีอาชีพ 

๒.๒ การกระจายการให้บริการภาครัฐทั้งด้านการศึกษา สาธารณสุข และสวัสดิการที่มีคุณภาพให้
ครอบคลุมและท่ัวถึง  

๒.๓ การเสริมสร้างศักยภาพชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและการสร้างความเข้มแข็งการเงินฐาน
รากตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือให้ชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได้ มีสิ ทธิในการจัดการทุน ที่ดินและ
ทรัพยากรภายในชุมชม  

๓. ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้ 

๓.๑ การบริหารจัดการเศรษฐกิจส่วนรวม  

๓.๒ การเสริมสร้างและพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการ  

๔. ยุทธศาสตร์ด้านการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

๔.๑ การรักษาฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติสร้างสมดุลของการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม 

๔.๒ เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าเพ่ือให้เกิดความมั่นคง สมดุล และยั่งยืน 

๔.๓ แก้ไขปัญหาวิกฤตสิ่งแวดล้อม 

๔.๔ ส่งเสริมการผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

๔.๕ สนับสนุนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวต่อ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 



 

 

๔.๖ บริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ 

๔.๗ พัฒนาระบบการบริหารจัดการและกลไกแก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

๔.๘ การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ 

๕. ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 

๕.๑ การรักษาความมั่นคงภายในเพ่ือให้เกิดความสงบในสังคมและธ ารงไว้ซึ่งสถาบันหลักของชาติ 

๕.๒ การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการปูองกันประเทศ เพ่ือเตรียมความพร้อมในการรับมือภัยคุกคาม
ทั้งการทหารและภัยคุกคามอ่ืนๆ 

๕.๓ การส่งเสริมความร่วมมือกับต่างประเทศด้านความมั่นคง เพ่ือบูรณาการความร่วมมือกับมิตร
ประเทศเพ่ือผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ สังคมและการปูองกันภัยคุกคามข้ามชาติ 

๕.๔ การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเลเพ่ือคงไว้ซึ่งประโยชน์ทางเศรษฐกิจ สังคม
และความม่ันคงของชาติเหนืออาณาเขตทางทะเล 

๕.๕ การบริหารจัดการความมั่นคงเพ่ือการพัฒนา เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกันระหว่างแผนงานที่
เกี่ยวข้องกับความมั่นคงการพัฒนาภายใต้การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 

๖. ยุทธศาสตร์ด้านการเพิ่มประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในภาครัฐ 

๖.๑ ปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงาน บทบาท ภารกิจ และคุณภาพบุคลากรภาครัฐ ให้มีความโปร่งใส 
ทันสมัย คล่องตัว มีขนาดที่เหมาะสม เกิดความคุ้มค่า  

๖.๒ ปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ และสร้างกลไกในการติดตามตรวจสอบการเงินการคลังภาครัฐ  

๖.๓ เพ่ิมประสิทธิภาพและยกระดับการให้บริการสาธารณะให้ได้มาตรฐานสากล 

๖.๔ เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

๖.๕ ปูองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

๖.๖ ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมให้มีความทันสมัย เป็นธรรม และสอดคล้องกับ ข้อบังคับ
สากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ  

๗. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ 

๗.๑ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่ง 

๗.๒ การสนับสนุนการพัฒนาระบบขนส่ง 

๗.๓ การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ 

๗.๔ การพัฒนาด้านพลังงาน 



๗.๕ การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล 

๗.๖ การพัฒนาระบบน้ าประปา 

๘. ยุทธศาสตร์ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 

๘.๑ เร่งส่งเสริมการลงทุนวิจัยและพัฒนาและผลักดันสู่การใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์และเชิงสังคม  

๘.๒ พัฒนาผู้ประกอบการให้เป็นผู้ประกอบการทางเทคโนโลยี (Technopreneur) 

๘.๓ พัฒนาสภาวะแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 

๙. ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ 

๙.๑ การพัฒนาภาคเพ่ือสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กระจายตัวอย่างทั่วถึงการพัฒนาเมือง การพัฒนา
พ้ืนที่เศรษฐกิจ 

๑๐. ยุทธศาสตร์ด้านการต่างประเทศ ประเทศเพื่อนบ้านและภูมิภาค 

    ๑๐.๑ พัฒนาความเชื่อมโยงด้านการคมนาคมขนส่ง โลจิสติกส์ และโทรคมนาคมในกรอบความร่วมมือ 

อนุภูมิภาคภายใต้แผนงาน GMS,ACMECS,IMT-GT,BIMSTEC และ JDSและภูมิภาคอาเซียนเพ่ืออ านวยความสะดวกและ
ลดต้นทุนด้านโลจิสติกส์ พัฒนาและส่งเสริมให้ไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ การบริการ และการลงทุนที่โดดเด่นใน
ภูมิภาค 

- การส่งเสริมการลงทุนไทยในต่างประเทศ (Outward investment)ของผู้ประกอบการไทย 

- เปิดประตูการค้าและพัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านในลักษณะหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ทั้งใน
ระดับอนุภูมิภาค และภูมิภาคท่ีมีความเสมอภาคกัน 

- การสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาประเทศ 

- บูรณาการภารกิจด้านความร่วมมือระหว่างประเทศและด้านการต่างประเทศ 

- การเข้าร่วมเป็นภาคีความร่วมมือระหว่างประเทศระหว่างภูมิภาคโดยมีบทบาทที่สร้างสรรค์เพ่ือเป็น
ทางเลือกในการด าเนินนโยบายระหว่างประเทศในเวทีโลก เพ่ือรักษาสมดุลในปฏิสัมพันธ์ระหว่างไทยและมหาอ านาจ
ต่างๆทั้งในระดับโลกและภูมิภาค  

- ส่งเสริมความร่วมมือกับภูมิภาคและนานาชาติในการสร้างความมั่นคง 
 

THAILAND ๔.Q 

ไทยแลนด์ ๔.๐”  เป็นวิสัยทัศน์เชิงนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย หรือ โมเดลพัฒนา
เศรษฐกิจของรัฐบาล ภายใต้การน าของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) ที่เข้ามาบริหารประเทศบนวิสัยทัศน์ที่ ว่า “ม่ันคง ม่ังคั่ง และย่ังยืน” ที่ มีภารกิจส าคัญในการขับเคลื่อน
ปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ เพ่ือปรับแก้ จัดระบบ ปรับทิศทาง และสร้างหนทางพัฒนาประเทศให้เจริญ สามารถรับมือกับ
โอกาสและภัยคุกคามแบบใหม่ ๆที่เปลี่ยนแปลงอย่างเร็ว รุนแรงในศตวรรษที่ ๒๑ ได้ 

“ประเทศไทย ๔.๐” จึงเป็นการเปลี่ยนผ่านทั้งระบบใน ๔ องค์ประกอบส าคัญ คือ 



๑. เปลี่ยนจากการเกษตรแบบดั้งเดิม (Traditional Farming) ในปัจจุบัน ไปสู่การเกษตรสมัยใหม่ ที่
เน้นการบริหารจัดการและเทคโนโลยี (Smart Farming) โดยเกษตรกรต้องร่ ารวยขึ้น และเป็นเกษตรกรแบบเป็น
ผู้ประกอบการ (Entrepreneur)  

๒. เปลี่ยนจาก Traditional SMEs หรือ SMEs ที่มีอยู่ที่รัฐต้องให้ความช่วยเหลืออยู่ตลอดเวลา ไปสู่การ
เป็น Smart Enterprises และ Startups ที่มีศักยภาพสูง 

๓. เปลี่ยนจาก Traditional Services ซึ่งมีการสร้างมูลค่าค่อนข้างต่ า ไปสู่ High Value Services  

๔. เปลี่ยนจากแรงงานทักษะต่ าไปสู่แรงงานที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และทักษะสูง 

 ๑.๓  แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 

 แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

   แผนพัฒนาภาค เป็นแผนที่ที่ยึดกระบวนการมี ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนจากทุกจังหวัดทั้ง ๔ 
ภูมิภาคขึ้น  เพ่ือสนับสนุนจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้สามารถ  ใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและ
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาภาค  จัดท าโดยส านักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) มี
วัตถุประสงค์เพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่สมดุล  ยึดแนวคิดการพัฒนาตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  โดยประกอบไป
ด้วย  ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเหนือ  ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคกลาง   
ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคใต้  ซึ่งเทศเทศบาลต าบลบ้านเหลื่อมนั้นตั้งอยู่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  การจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นสี่ปีของเทศบาลมีความสัมพันธ์กับแผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ด้านเศรษฐกิจ ด้านการเกษตร  การ
ท่องเที่ยว  การค้าการลงทุน การพัฒนาคนให้มีสุขภาวะดีทั้งร่างกาย จิตใจและสติปัญญา  รอบรู้  เท่าทั นการ
เปลี่ยนแปลง  สามารถด ารงชีพได้อย่างมีคุณภาพ สร้างความม่ันคงด้านอาหาร  แก้ไขปัญหาความยากจน หนี้สิน และการ
ออมของครัวเรือน  มีสัมมาอาชีพที่มั่นคง สามารถพ่ึงพาตนเองและดูแลครอบครัวได้อย่างอบอุ่น   ฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมบูรณ์   ซึ่งแผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีรายละเอียดสรุปย่อ  ดังนี้    

กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค 

 ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๕๓/๑ และมาตรา ๕๓/๒ 
บัญญัติให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น ส านักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ (สศช.) จึงได้จัดท ากรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคที่ยึดกระบวนการมี ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนจากทุก
จังหวัดทั้ง ๔ ภูมิภาคขึ้น  เพ่ือสนับสนุนจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้สามารถใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 

๑. แนวคิดและหลักการ 

 ๑.๑ ยึดแนวคิดการพัฒนาตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ให้เกิดการพัฒนาที่สมดุล เป็นธรรมและ มี
ภูมิคุ้มกันต่อผลกระทบจากกระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งจากภายนอกและภายในประเทศ ควบคู่กับกับแนวคิด “การพัฒนา
แบบองค์รวม” ที่ยึด คน  ผลประโยชน์ของประชาชน  ภูมิสังคม  ยุทธศาสตร์พระราชทาน เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา  ยึด
หลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคภาคีการพัฒนา และหลักธรรมาภิบาล  เพื่อให้สังคมสมานฉันท์และอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน 



 ๑.๒  หลักการ มุ่งสร้างความเชื่อมโยงกับแผนระดับชาติต่างๆ นโยบายรัฐบาล แผนการบริหารราชการแผ่นดิน 
เพ่ือสร้างโอกาสทางการพัฒนา สอดคล้องกับภูมิสังคมของพ้ืนที่ โดย 

(๑) ก าหนดรูปแบบการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ของประเทศและภาค รวมถึงชุมชน 

(๒) ก าหนดบทบาทและยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคให้สอดคล้องกับศักยภาพและโอกาสของพ้ืนที่ 

๒. ทิศทางการพัฒนาเชิงพื้นที่ 

 ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  สภาพแวดล้อมภายนอกเป็นปัจจัยส าคัญต่อการพัฒนา
ประเทศ  เป็นผลให้จ าเป็นต้องเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวให้เหมาะสม การพัฒนาที่สมดุล ดังนั้นจึง
ก าหนดทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่ของประเทศ ดังนี้ 

 ๒.๑ พัฒนาพ้ืนที่ในภูมิภาคต่างๆ ของประเทศให้เชื่อมโยงกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เพ่ือเป็นฐานการ
พัฒนาด้านอุตสาหกรรม การเกษตรและการแปรรูปการเกษตร และการท่องเที่ยวของภูมิภาค โดยเฉพาะ 

๒.๑.๑ พัฒนาพ้ืนที่เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวตะวันออก – ตะวันตก (East West Economic 
Corridor) เช่น พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจแม่สอด-สุโขทัย-พิษณุโลก-ขอนแก่น-มุกดาหาร  แนวสะพานเศรษฐกิจพ้ืนที่อรัญ
ประเทศ-สระแก้ว-ปราจีนบุรี  พ้ืนที่เศรษฐกิจระนอง-ชุมพร-บางสะพาน  แนวสะพานเศรษฐกิจพังงา-กระบี่-สุราษฎร์ธานี-
นครศรีธรรมราช  และแนวสะพานเศรษฐกิจสตูล-สงขลา 

๒.๑.๒ พัฒนาพ้ืนที่เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวเหนือ-ใต้ (North South Economic Corridor) 
ได้แก่ แนวเศรษฐกิจเชียงของ-เชียงราย-พิษณุโลก-นครสวรรค์-จังหวัดปริมณฑล  แนวเศรษฐกิจหนองคาย-อุดรธานี-
ขอนแก่น-นครราชสีมา-จังหวัดปริมณฑล  พื้นที่แหลมฉบัง-ชลบุรี-ฉะเชิงเทรา-สระแก้ว-บุรีรัมย์-มุกดาหาร 

 ๒.๒ พัฒนาบริการพ้ืนฐานของชุมชนเพ่ือรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจเชื่อมโยงระหว่างประเทศ โดยเน้นพ้ืนที่
ชุมชนตามแนวเขตเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ และตะวันออก-ตะวันตก  โดยเฉพาะชุมชนเศรษฐกิจชายแดน  

 ๒.๓ พัฒนาระบบโลจิสติกส์และโครงข่ายคมนาคมขนส่งเพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันเชิง
พ้ืนที่ เช่น การพัฒนาระบบรถราง  เพ่ิมประสิทธิภาพการขนส่งทางน้ า และเพ่ิมประสิทธิภาพการเชื่อมโยงโครงข่ายการ
คมนาคมบริเวณจุดตัด เช่น พิษณุโลก และขอนแก่น 

 ๒.๔ สร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศให้ยั่งยืน 
ได้แก่ พัฒนาแหล่งน้ าให้เพียงพอต่อการเกษตร พัฒนาสิ่งแวดล้อมเมืองและแหล่งอุตสาหกรรม และการจัดให้มีการจัดการ
ใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างมีประสิทธิภาพ 

๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๒ (สกลนคร นครพนม มุกดาหาร) 

 วิสัยทัศน์ กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๒ 

 “สังคมเข้มแข็ง เกษตรกรรมน าการพัฒนา เส้นทางการค้า การท่องเที่ยวสู่ประเทศเพ่ือนบ้านและจีนตอนใต้” 

 เป้าประสงค์รวม “สังคมเข้มแข็ง เกษตรก้าวหน้า การค้ามั่งค่ัง ท่องเที่ยวยั่งยืน” 

 

 



ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา ๔ ด้าน ได้แก่ 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ เพ่ิมมูลค่าผลผลิตการเกษตร และพัฒนาอุตสาหกรรม 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาและเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยว 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาการค้า ความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้านและจีนตอนใต้ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ การพัฒนาสังคมให้เข้มแข็งและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 

 วิสัยทัศน์ และยุทธศาสตร์จังหวัดนครพนม 

 “เมืองน่าอยู่ ประตูเศรษฐกิจสู่อาเซียนและจีนตอนใต้ – ตะวันออก 

 เป้าประสงค์รวม 

 “เมืองแห่งความสุขและคุณภาพชีวิตที่ดี ต้นแบบการพัฒนาเศรษฐกิจเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและสังคมคุณภาพ 

   ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างยั่งยืน” 

 ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดนครพนม ๕ ยุทธศาสตร์ 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาการค้าและการลงทุน 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิตเพ่ือสร้างความสุขอย่างยั่งยืน 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การรักษาความมั่นคงชายแดน 

๑.๔ ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดนคพนม 

วิสัยทัศน์ “เมืองน่าอยู่ เศรษฐกิจสู่อาเซียนและจีนตอนใต้ ภายใต้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 

พันธกิจ 

๑. ส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่นและการด าเนินชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
๒. พัฒนาเครือข่ายระบบคมนาคมขนส่ง ระบบบริการสาธารณะ ระบบสิ่งแวดล้อม และระบบปูองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยให้ได้มาตรฐานมีประสิทธิภาพ 
๓. พัฒนาเศรษฐกิจชุมชน โดยเชื่อมโยงการค้า การลงทุน การบริการ และการท่องเที่ยว 
๔. พัฒนา ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา การสาธารณสุข การกีฬา วินัยการจราจร ศาสนา 

ศิลปวัฒนธรรม และจารีตประเพณี 
๕. ส่งเสริมและพัฒนาด้านการเกษตรให้ได้มาตรฐาน รวมทั้งการส่งเสริมด้านการตลาดแก่สินค้าการเกษตร 
๖. ปูองกัน บ าบัด แก้ไข ปัญหายาเสพติดอย่างมีส่วนร่วม 
๗. อนุรักษ์และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ยั่งยืนโดยมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
๘. พัฒนาและส่งเสริม/สนับสนุนความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือบ้าน 

 
 



เป้าประสงค์ 

๑. ประชาชนมีอาชีพ และมีรายได้ในการด ารงชีวิตอย่างเพียงพอ 
๒. ประชาชนได้รับการบริการด้านสาธารณูปโภค สาธารณูประการพื้นฐานอย่างทั่วถึง สะดวก และปลอดภัย 
๓. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
๔. ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นทุกๆด้าน 
๕. ลดปัญหามลภาวะเป็นพิษ และการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ ที่มีอยู่อย่างสมดุล และยั่งยืน 
๖. ประชาชนในท้องถิ่นมีความสัมพันธ์ที่ดีกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา 

๑. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
๒. การพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว 
๓. การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร 
๔. การพัฒนาการค้าชายแดน 
๕. การปรับสมดุลและเพิ่มประสิทธิภาพ การบริหารจัดการภาครัฐ 
๖. การพัฒนาเมืองน่าอยู่ 

 

ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา ๖ ด้าน 

 ๑.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

แนวทางการพัฒนา  ส่งเสริม สนับสนุน คุณภาพชีวิตเด็ก สตรี ผู้สูงอายุ 

      คนพิการและด้อยโอกาส 

      ส่งเสริมสนับสนุนด้านการกีฬาและนันทนาการ 

 ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาในทุกระดับทั้งในระบบ 

และนอกระบบ 

      ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม  

      ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 การปูองกันและแก้ปัญหายาเสพติดให้โทษ 

 เพ่ิมขีดความสามารถในการประกอบอาชีพให้กับประชาชน 
 

 

 

 

 



 ๒.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านส่งเสริมการท่องเที่ยว ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

แนวทางการพัฒนา  ส่งเสริมสนับสนุนการท่องเที่ยวต่างๆ เช่น เชิงธรรมชาติ เชิงเกษตร  

    ประวัติศาสตร์ ศาสนา วัฒนธรรม วิถีชิวิตชุมชน ประเพณีท้องถิ่น 

และการท่องเที่ยวเชิงกีฬา 

 ส่งเสริมและยกระดับมาตรฐานด้านบริการและธุรกิจที่ 

เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวเพื่อสร้างความประทับใจให้กับผู้ใช้บริการ 

 สนับสนุนการพัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยว 

 ส่งเสริมการตลาดและการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว 

 ส่งเสริมการท่องเที่ยวทุกรูปแบบและเชื่อมโยงจากท้องถิ่น/ชุมชน 

สู่จังหวัด และประเทศเพื่อนบ้าน 

    พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานสู่แหล่งท่องเที่ยว  
 

 ๓.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร 

แนวทางการพัฒนา  ส่งเสริมการพัฒนา และดูแลรักษาแหล่งน้ าธรรมชาติอย่าง 

      บูรณาการและขยายพ้ืนท่ีชลประทานเพ่ือใหมี้น ้ าเพ่ือการเกษตรและ 

      เพียงพอต่อการอุปโภค บริโภค 

 พัฒนาเทคโนโลยีการผลิต การตลาด การค้าการลงทุน 

และการส่งออก 

 พัฒนาสินค้าเกษตรอย่างมีประสิทธิภาพสามารถยกระดับเข้าสู่ภาค 

 อุตสาหกรรมการเกษตรอย่างมีคุณภาพ 

 ส่งเสริมการจัดให้มีตลาดกลาง 

 ส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตรกรเพื่อก าหนดราคาและต่อรองราคา 

 ส่งเสริมการเกษตรทฤษฎีใหม่ เกษตรอัจฉริยะ (Smart Farmer) 

 ๔.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาการค้าชายแดน 

แนวทางการพัฒนา  ส่งเสริมการจัดกิจกรรมทางวัฒนธรรมการท่องเที่ยว การ 

      ตลาด การค้าและการลงทุนในภูมิภาค 

 พัฒนาจุดผ่อนปรนเพื่ออ านวยความสะดวกในการส่งเสริม 

การค้าชายแดนผ่านจุดผ่อนปรน 

 ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการภาคธุรกิจเอกชนขยายการลงทุน 

      ไปประเทศเพื่อนบ้าน 



 ส่งเสริมการขยายความเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจ การค้า 

การลงทุนภายใต้ประโยชน์ร่วมกันของกรอบความร่วมมือ 

กับประเทศเพื่อนบ้าน 

 ส่งเสริมความเข้มแข็งของ SME ไทยสู่การเป็นประชาคม 

อาเซียน 

 ส่งเสริมและพัฒนากลุ่มอาชีพ และผลิตภัณฑ์ชุมชน 

 (OTOP) ให้มีคุณภาพ 

 การพัฒนาด้านเศรษฐกิจฐานราก 

 ๕.  ยุทธศาสตร์การปรับสมดุลและเพิ่มประสิทธิภาพ การบริหารจัดการภาครัฐ 

แนวทางการพัฒนา  มุ่งพัฒนาระบบบริหารจัดการ เพิ่มประสิทธิภาพการ 

บริหารจัดการ โดยเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการปฏิบัติ 

ราชการเพื่อให้บริการประชาชน 

 พัฒนาระบบรับเรื่องและแก้ปัญหาร้องทุกข์ของ 

ประชาชนส่งเสริมสนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมภาคประชาชน 

สนับสนุนการบริการประชาชนเคลื่อนที่แบบบูรณาการ 

 บริหารงานโดยการบูรณาการกับองค์กรปกครองส่วนท้อง 

ถิ่น ส่วนราชการ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 สนับสนุนให้มีการระดมความคิดเห็นจากทุกภาคส่วนใน 

 จังหวัด หารือเพ่ือจัดท าแผนพัฒนากับภาคส่วนต่างๆ 

สนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ส่วน 

ราชการ หน่วยงาน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพแผนและ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

 พัฒนาระบบฐานข้อมูลและพัฒนาบุคลากรภาครัฐเพ่ือเพ่ิม 

ประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 เผยแพร่ประชาสัมพันธ์เพื่อให้เกิดความรู้ความเข้าใจแก่ 

ภาคส่วนต่างๆ เพื่อเข้ามามีส่วนร่วมรวมทั้งเพ่ือสนับสนุน 

ในการขับเคลื่อนการด าเนินการตามแผนพัฒนา การ 

พัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการและการติดตาม 

ประเมินผล 

 



 

 ๖. ยุทธศาสตร์การพัฒนาเมืองน่าอยู ่

แนวทางการพัฒนา  สนับสนุนการปรับปรุงและก่อสร้างถนน ทางระบายน้ า 

      สะพาน และโครงสร้างพื้นฐานท่ีจ าเป็น  

 พัฒนาระบบการขนส่ง (Logistics) 

 พัฒนาและปรับปรุงระบบผังเมือง 

 ส่งเสริมการติดตั้งสัญญาณไฟจราจร ปูายบอกทาง ไฟส่องทางจราจร ขยาย
เขตไฟฟูา ประปาอย่างท่ัวถึง 

 ส่งเสริมสนับสนุนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย การ 

รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

 ส่งเสริมการสาธารณสุข การปูองกันและรักษาโรคติดต่อและโรค 

ไม่ติดต่อแก่ประชาชน รวมทั้งพัฒนาระบบการแพทย์ฉุกเฉิน 

 พัฒนาและส่งเสริมจัดการขยะมูลฝอย น้ าเสีย และมลพิษ 

ในชุมชน 

 ส่งเสริมการฟ้ืนฟู และบ าบัดทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 ส่งเสริมการปลูกปุาเพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว 

 การจัดระเบียบสังคมและเสริมสร้างความมั่นคงของมนุษย์ 

๒. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 ๒.๑ วิสัยทัศน์ (Vision) 

 องค์การบริหารส่วนต าบลก้านเหลือง  ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ (Vision)  เพ่ือแสดงสถานการณ์ในอุดมคติ  ซึ่งเป็น
จุดมุ่งหมายความคาดหวังที่ต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคตข้างหน้า  ซึ่งจะสามารถสะท้อนถึงสภาพการณ์ของท้องถิ่นใน
อนาคตอย่างรอบด้าน  ภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมด้านต่างๆ จึงได้ก าหนดวิสัยทัศน์   คาดหวังที่จะให้
เกิดข้ึนในอนาคต  ดังนี้ 

 “การคมนาคมสะดวก      เศรษฐกิจดี         มีสุขภาพแข็งแรงสมบูรณ์        

 ร่วมพัฒนาการศึกษา สิ่งแวดล้อมไม่เป็นพิษ     ผู้ด้อยโอกาสและคนชราได้รับความช่วยเหลือ” 

๒.๒ ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลก้านเหลือง  ประกอบด้วย 

๑.  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

 ๒.  การพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

๓.  การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร 



๔.  การปรับสมดุลและเพิ่มประสิทธิภาพ การบริหารจัดการภาครัฐ 

๕.  การพัฒนาเมืองน่าอยู่ 

แนวทางการพัฒนา 

 แนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลก้านเหลือง  มีดังนี้ 

 ๑.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

  แนวทางการพัฒนา  

 ๑.๑ ส่งเสริมสนับสนุนคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการและด้อยโอกาส 

 ๑.๒ ส่งเสริมด้านการกีฬาและนันทนาการ 

๑.๓ ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาในทุกระดับทั้งระบบและนอกระบบ 

๑.๔ ส่งเสริมสนับสนุนคุณธรรม จริยธรรม 

๑.๕ ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพทางการศึกษา 

๑.๖ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 

๑.๗ การปูองกัน และแก้ปัญหายาเสพติดให้โทษ 

๑.๘ เพ่ิมขีดความสามารถในการประกอบอาชีพให้กับประชาชน 

 ๒.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

  แนวทางการพัฒนา 

๒.๑ ส่งเสริมสนับสนุนการท่องเที่ยว ต่างๆ เช่น เชิงธรรมชาติ เชิงเกษตร ประวัติศาสตร์ ศาสนาวัฒนธรรม  

วิถีชิวิตชุมชน ประเพณีท้องถิ่น และการท่องเที่ยวเชิงกีฬา  

๒.๒ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานสู่แหล่งท่องเที่ยว 

๓.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร 

  แนวทางการพัฒนา  

๓.๑ ส่งเสริมการพัฒนา และดูแลรักษาแหล่งน้ าธรรมชาติอย่างบูรณาการและขยายพ้ืนที่ชลประทานเพ่ือให้มีน้ า
เพ่ือการเกษตรและเพียงพอต่อการอุปโภค บริโภค 

๓.๒ พัฒนาสินค้าเกษตรอย่างมีประสิทธิภาพสามารถยกระดับเข้าสู่ภาคอุตสาหกรรมการเกษตรอย่างมีคุณภาพ 

๔.  ยุทธศาสตร์การปรับสมดุลและเพิ่มประสิทธิภาพ การบริหารจัดการภาครัฐ 

  แนวทางการพัฒนา  

๔.๑ มุ่งพัฒนาระบบบริหารจัดการ เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ โดยเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการปฏิบัติ 

ราชการเพ่ือให้บริการประชาชน 



๔.๒ พัฒนาระบบรับเรื่องและแก้ปัญหาร้องทุกข์ของประชาชนส่งเสริมสนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมภาค
ประชาชนสนับสนุนการบริการประชาชนเคลื่อนที่แบบบูรณาการ 

๔.๓ บริหารงานโดยการบูรณาการกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วนราชการ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

๔.๔ สนับสนุนให้มีการระดมความคิดเห็นจากทุกภาคส่วนในจังหวัด หารือเพ่ือจัดท าแผนพัฒนากับภาคส่วน
ต่างๆสนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ส่วนราชการ หน่วยงาน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพแผนและยุทธศาสตร์
การพัฒนา 

๔.๕ พัฒนาระบบฐานข้อมูลและพัฒนาบุคลากรภาครัฐเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

๔.๖ เผยแพร่ประชาสัมพันธ์เพ่ือให้เกิดความรู้ความเข้าใจแก่ภาคส่วนต่างๆ เพ่ือเข้ามามีส่วนร่วมรวมทั้งเพ่ือ
สนับสนุนในการขับเคลื่อนการด าเนินการตามแผนพัฒนา การพัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการและการติดตาม 

ประเมินผล 

 ๕.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาเมืองน่าอยู่ 

  แนวทางการพัฒนา  

๕.๑ สนับสนุนการปรับปรุงและก่อสร้างถนน ทางระบายน้ า สะพาน และโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็น  

๕.๒ พัฒนาระบบการขนส่ง (Logistics) 

 ๕.๓ ส่งเสริมการติดตั้งสัญญาณไฟจราจร ปูายบอกทาง ไฟส่องทางจราจร ขยายเขตไฟฟูาประปาอย่างทั่วถึง 

๕.๔ ส่งเสริมสนับสนุนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

๕.๕ ส่งเสริมกาสาธารณสุข การปูองกันและรักษาโรคติดต่อและโรคไม่ติดต่อแก่ประชาชน รวมทั้งพัฒนาระบบ
การแพทย์ฉุกเฉิน 

 ๒.๓  เป้าประสงค์ 

๑) การส่งเสริมความเข้มแข็งของชุม ชนการสังคมสงเคราะห์แก่ประชาชน รวมทั้งการสร้างสังคมความน่าอยู ่

๒) พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวที่มีอยู่ในท้องถิ่นให้เป็นสถานที่ท่องเที่ยวแห่งใหม่ 

๓) การบริหารจัดการแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภค และแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้า 

การเกษตรให้มีคุณภาพ 

๔) การบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

๕) การไดร้ับบริการด้านโครงสร้างพื้นฐานให้มีความสะดวกและรวดเร็ว 

 ๒.๔  ตัวชี้วัด 

  ๑)  ประชาชนในเขตต าบลก้านเหลืองมีแหล่งน้ าในการอุปโภคเพ่ิมมากข้ึนร้อยละ  ๕ 

  ๒)  ในเขตเทศบาลมีโครงสร้างพ้ืนฐานให้ประชาชนได้ใช้บริการร้อยละ  ๘๐  

  ๓)  ประชาชนมีความรู้มากขึ้นร้อยละ ๙๐  และศิลปวัฒนธรรมอันดียังคงอยู่ 



  ๔)  ประชาชนในเขตเทศบาลร้อยละ ๘๐ มีความรู้และมีส่วนร่วมในการพัฒนาการท่องเที่ยวศาสนาวัฒนธรรม 

          ประเพณีและกีฬา   

  ๕)  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนร้อยละ  ๑๐  

  ๖)  ชุมชนมีรายได้เพ่ิมข้ึนในอัตราร้อยละ ๕  และพ่ึงตนเองได้มากขึ้น 

  ๗)  ชุมชนในเขตเทศบาลร้อยละ  ๖๐  น่าอยู่อย่างสงบสุข  

  ๘)  การบริการจัดการของเทศบาลมีผลการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพสูงร้อยละ  ๖๐  

  ๙)  การบริการจัดการของเทศบาลมีผลการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพสูงร้อยละ  ๖๐  

 ๒.๕  ค่าเป้าหมาย 

 ๑)  ด้านการได้รับบริการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานให้มีความสะดวกและรวดเร็ว   

  ๒)  ประชาชนมีความรู้และบ ารุงรักษาศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม    

๓)  ประชาชนมีศักยภาพมีรายได้เพียงพอสามารถพ่ึงตนเองได้    

๔)  มลภาวะและสิ่งแวดล้อมไม่เป็นพิษท าให้ชุมชนน่าอยู่อย่างสงบสุข     

๕)  การบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน  

 ๒.๖  กลยุทธ์ 

 ๑.   สนับสนุนโครงสร้างพื้นฐาน 

 ๒.   พัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการอุปโภค-บริโภค และท าการเกษตร 

 ๓.   ส่งเสริมและสนับสนุนด้านการศึกษา สาธารณสุข และการกีฬา 

 ๔.   ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ยากไร้ และผู้ด้อยโอกาส 

 ๕.   ส่งเสริมอาชีพให้กับประชาชน   

 ๖.   ปูองกัน บ าบัด ฟ้ืนฟู ติดตามและช่วยเหลือเกี่ยวกับยาเสพติด 

 ๗.   สนับสนุนด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 

 ๘. ส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น และสร้างเครือข่ายประชาธิปไตย 

 ๙. พัฒนาและส่งเสริมด้านการท่องเที่ยว  

 ๑๐. อนุรักษ์ ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

 ๑๑. อนุรักษ์ ฟื้นฟู สืบสานศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

 ๑๒. ส่งเสริมให้ประชาชนน าแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด าเนินชีวิต  

 ๑๓. พัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานในด้านต่างๆเพ่ือให้บริการประชาชนได้อย่างทั่วถึง   

๒.๗  จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 



๑. การพัฒนาชุมชนให้น่าอยู่มีความเข้มแข็ง โดยได้รับบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพื้นฐานที่จ าเป็นเพื่อ 

รองรับการขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ 

๒. การพัฒนาระบบการศึกษาและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น 

๓. ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพคนและความเข้มแข็งของชุมชนในการพ่ึงตนเอง 

๔. การก าจัดขยะมูลฝอย  สิ่งปฏิกูลและมลภาวะสิ่งแวดล้อมท่ีมีอย่างยั่งยืน 

๕. การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

 ๒.๘  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 

ในภาพรวมแล้วยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมุ่งพัฒนา ๕ ด้านได้แก ่ 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร การปรับสมดุลและ
เพิ่มประสิทธิภาพ การบริหารจัดการภาครัฐ การพัฒนาเมืองน่าอยู่ 

 

๓. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 

 ๓.๑ การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

องค์การบริหารส่วนต าบลก้านเหลืองได้จัดให้มีการประชาคมเพ่ือรวบรวมความคิดเห็นในการพัฒนาท้องถิ่น ใน
การนี้จึงได้น าข้อมูลต่างๆซึ่งผ่านการแสดงความคิดเห็นจากประชาชน การส ารวจ/ออกพ้ืนที่ ข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน
และข้อมูลในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลก้านเหลืองมาวิเคราะห์และสรุปปัญหาความ
ต้องการของประชาชน ในจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีขององค์การบริหารส่วนต าบลก้านเหลืองได้ใช้การวิเคราะห์ SWOT 
Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand และ Trend ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มี
ผลต่อการพัฒนา อย่างน้อยต้องประกอบด้วย การวิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านทรัพย์ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

 การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมภายใน 

 จุดแข็ง 

โครงสร้างองค์กร (Structure) 

  ๑.  มีการแบ่งส่วนราชการออกเป็น 4  ส่วน ได้แก่ ส านักงานปลัด  ส่วนการคลัง  ส่วนโยธา ส่วนสวัสดิการ
สังคม  และมีหน้าที่ ความรับผิดชอบที่ชัดเจน 

  ๒.  สายการบังคับบัญชาแต่ละส่วนมีความชัดเจน ทุกหน่วยงานรับรู้และเป็นที่เข้าใจของทุกฝุาย 

กลยุทธ์ขององค์กร (Strategy) 

  ๓. มีการจัดท าแผนยุทธศาสตร์  และแผนพัฒนาสามปี  ในด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  คุณภาพชีวิต  
เศรษฐกิจ สังคม  การศึกษา  วัฒนธรรม  โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 

ระบบในการด าเนินงานขององค์กร (Systems) 



  ๑.  ในการจัดท างบประมาณเป็นไปตามระบบและถูกต้องตามระเบียบของวิธีการงบประมาณ 

  ๒.  มีการจัดท าระบบบัญชีที่เป็นปัจจุบัน  และถูกต้องตามระเบียบ ของ อปท. 

  ๓.  มีการประกาศลดขั้นตอนการปฏิบัติงานในทุกกระบวนงานเพ่ือเป็นการอ านวยความสะดวกให้กับ
ประชาชนผู้รับการบริการ  เช่นการช าระภาษีต่าง ๆ ฯลฯ 

รูปแบบหรือพฤติกรรมในการบริหารงานของผู้บริหารระดับสูง (Style) 

  ๑.  ผู้บริหารเป็นผู้ที่มีวิสัยทัศน์ในการพัฒนา 

  ๒.  ผู้บริหารเน้นกระบวนการมีส่วนร่วม  และรับฟังความคิดเห็น  จากทุกฝุาย   

  ๓.  ผู้บริหารให้ความเสมอภาค  และยุติธรรมกับทุกฝุาย 

สมาชิกในองค์กร (Staff) 

  ๑.  บุคลากรในองค์กรมีจ านวนที่เหมาะสมกับขนาดขององค์กร 

ค่านิยมร่วมกันของสมาชิกในองค์กร (Shared  Values) 

๒.  สมาชิกในองค์กรมีค่านิยมว่า  ท างานมีประสิทธิภาพ โปร่งใส  ประหยัด  และตรวจสอบได้   

การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมภายใน 

 จุดอ่อน 

กลยุทธ์ขององค์กร (Strategy) 

  ๑.  มีแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี  แต่ไม่บรรลุวัตถุประสงค์เนื่องจากมีข้อจ ากัดในด้านของงบประมาณ 

  ๒.  มีอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ส านักงานไม่เพียงพอ 

สมาชิกในองค์กร (Staff) 

  ๓.   สมาชิกบางส่วนยังขาดจิตส านึกในความรับผิดชอบ  เสียสละ ในการปฏิบัติงาน 

การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมภายนอก 

 โอกาส 

เศรษฐกิจ  (Economic) 

  ๑.  มีพ้ืนที่ที่เหมาะสมส าหรับท าการเกษตร  ท าให้ประชาชนมีอาชีพ และรายได้ที่แน่นอน 

  ๒.  มีการรวมกลุ่มทางด้านอาชีพเสริม  โดยได้รับการสนับสนุนทางวิชาการและด้านการตลาดจาก
หน่วยงานราชการอ่ืน  ท าให้ประชาชนมีรายได้เพ่ิมข้ึน 

กฎหมาย   ( Legal) 

  ๓.   พรบ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ  ท าให้ท้องถิ่นได้รับการจัดสรรงบประมาณเพ่ิมขึ้น  
และสามารถด าเนินภารกิจอ่ืนได้มากข้ึน  

สังคม    (Social ) 



  ๔.  เป็นสังคมชนบท  มีความอบอุ่น และสามัคคี ในครอบครัวและชุมชน  ส่งผลให้ชุมชนเข้มแข็ง 

วัฒนธรรม  (Cultural) 

  ๕.  ประชาชนในชุมชนให้ความส าคัญกับการฟื้นฟูและอนุรักษ์ในวัฒนธรรมท้องถิ่น 

ต่างประเทศ  หรือโลกาภิวัตน์  (Global or Globalization) 

  ๖.  สถานศึกษาให้การสนับสนุนประชาชนในการศึกษาหาความรู้จากระบบอินเตอร์เน็ตเพ่ือใช้ใน ๖
ชีวิตประจ าวัน  และเป็นความรู้เพ่ิมเติมในการประกอบอาชีพ 

การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมภายนอก 

 อันตราย /ภัยคุกคาม 

เศรษฐกิจ  (Economic) 

  ๑.  ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ าส่งผลกระทบต่อรายได้ของประชาชน 

  ๒.  เส้นทางการคมนาคม  การขนส่งสินค้าไม่สะดวกท าให้การขนส่งสินค้าล่าช้า  และเกิดความเสียหาย 

เทคโนโลยี  (Technological) 

  ๓.  เทคโนโยลีมีราคาแพง  ประชาชนไม่เข้าใจเทคโนโลยีท าให้ไม่สามารถน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์ได้ 

 สรุปสถานการณ์พัฒนา (การวิเคราะห์จุดเข็ง  จุดอ่อน  โอกาส และอุปสรรค)  

         องค์การบริหารส่วนต าบลก้านเหลือง  ได้ด าเนินการวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ เพ่ือชี้ให้เห็นถึง
ศักยภาพ  ปัญหาและความต้องการของประชาชน  โดยองค์การบริหารส่วนต าบลก้านเหลืองได้ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูล  
ดังต่อไปนี้    

การวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อการจัดท าแผนพัฒนา 

    ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  สามารถจ าแนกได้ดังนี้ 

๑. มีเส้นทางคมนาคมในพื้นทีต่ าบลก้านเหลืองที่เป็นถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ร้อยละ ๗๐ เปูาหมายคือต้องการ
ให้ได้มากกว่านี้หรือร้อยละ ๑๐๐  โดยผู้บริหารมีนโยบายที่จะด าเนินการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กทุก
สาย  ปัญหาคือ องค์การบริหารส่วนต าบลก้านเหลืองไม่สามารถด าเนินการได้เนื่องจากพ้ืนที่ยังไม่เป็นที่
สาธารณะ  จะด าเนินการได้ก็ต่อเมื่อต้องเป็นที่สาธารณะ  การแก้ปัญหาคือ  ประสานความร่วมมือกันใน
หลายๆ ฝุาย เพ่ือที่จะท าความเข้าใจกับประชาชนในพ้ืนที่  และวิธีการที่จะด าเนินการแก้ไขอย่างไร  ทั้งนี้  
องค์การบริหารส่วนต าบลก้านเหลืองก็ได้ตั้งงบประมาณในส่วนนี้ไว้แล้ว และได้แจ้งประชาสัมพันธ์ให้
ประชาชนได้รับทราบถึงเหตุผลเพื่อที่จะได้ช่วยกันแก้ไขปัญหาให้กับชุมชน 

๒. การขยายเขตไฟฟูา ปัจจุบันมีไฟฟูาใช้ทุกครัวเรือน คิดเป็น ๑๐๐ เปอร์เซ็นต์  ปัญหาคือไฟฟูาส่องสว่าง 

ทางหรือที่สาธารณะยังไม่สามารถด าเนินการครอบคลุมพ้ืนที่ได้ทั้งหมด  เนื่องจากงบประมาณไม่เพียงพอ 
และได้แจ้งประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับทราบถึงเหตุผลแล้ว  

๓. การประปา  ในเขตต าบลก้านเหลืองมีระบบประปาหมู่บ้าน สามารถให้บริการได้ครอบคลุมทุกหลังคาเรือน 



คิดเป็น ๑๐๐ เปอร์เซ็นต์  และมีน้ าใช้ตลอดทั้งปี  ปัญหาคือ  มีข้อร้องเรียนเรื่องน้ าประปาขุ่นบ่อยครั้ง 
สาเหตุเนื่องจากเป็นท่อประปาเก่าเกิดการตกตะกอนของน้ า องค์การบริหารส่วนต าบลก้านเหลืองก็ได้น า
บรรจุในแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีเพ่ือที่จะพิจารณาด าเนินการในปีต่อไป  เมื่อมีงบประมาณและความจ าเป็นก็
สามารถด าเนินโครงการได้ต่อเนื่อง  เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนต่อไป   

   ด้านที่อยู่อาศัยและการอุปโภคบริโภค 

   จากการส ารวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า  ประชากรในพ้ืนที่มีที่อยู่อาศัยที่มั่นคง ปัญหาคือ ยังมี
ประชากร ที่ยังต้องการความช่วยเหลือในการซ่อมแซมที่อยู่อาศัย การแก้ปัญหาคือองค์การบริหารส่วนต าบลก้านเหลือง
ได้มีโครงการซ่อมแซมบ้านผู้ยากไร้  แต่งบประมาณมีจ ากัดถ้ามีงบประมาณที่มากกว่านี้องค์การบริหารส่วนต าบล
ก้านเหลืองก็จะด าเนินการให้ได้ครอบคลุมทุกหลังคาเรือน ทุกครัวเรือนมีน้ าส าหรับบริโภค โดยบางครัวเรือนซื้อน้ าที่บรรจุ
ในถังหรือขวด  แต่หลายครัวเรือนบริโภคน้ าที่ได้จากน้ าฝน  ท าให้เกิดปัญหาน้ าดื่มที่ยังไม่สะอาดเท่าที่ควร  มี ครัวเรือน  
บางครัวเรือนในชุมชนที่ไม่มีน้ าดื่มสะอาดส าหรับบริโภค  การแก้ปัญหาเบื้องต้นคือประชาสัมพันธ์ให้มีการปิดฝาภาชนะให้
มิดชิดและมีที่กรองน้ าฝนหรือการต้มน้ าให้เดือดก่อนเก็บไว้ดื่ม    

การวิเคราะห์ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ 

จากการส ารวจข้อมูลพื้นฐานพบว่า ประชากรส่วนใหญ่ท าการเกษตร ร้อยละ  ๗๐ เช่น ข้าว ยางพารา  ข้าวโพด  
ตามล าดับ  รายได้ส่วนมากมาจากการท าการเกษตร  และมีรายได้จากสัตว์เลี้ยงไม่มาก ถือว่าอัตราการว่างงานของ
ประชากรในเขตต าบลก้านเหลืองมีอัตราที่ต่ ามาก  ประชากรบางส่วนมีรายได้จากการรับจ้างทั้งในพ้ืนที่และนอกพ้ืนที่  
ชุมชนในเขตต าบลก้านเหลืองบางชุมชนส่วนมากมีอาชีพค้าขาย  มีห้างร้าน  ร้านค้า  ท าให้มีรายได้มากจากการค้าขาย ซึ่ง
ภาวะเศรษฐกิจของต าบลก้านเหลืองจึงไม่เท่ากัน แต่ปัญหาก็คือ รายได้เฉลี่ยต่ ากว่าคนละ  ๓๐,๐๐๐  บาทต่อปี 

ร้อยละ  ๗๕  ไม่มีการเก็บออม สาเหตุเป็นเพราะว่าราคาผลผลิตทางการเกษตรต่ าค่าครองชีพสูง  มีเงินแต่ซื้อของได้
น้อยลง  ประชากรมีพ้ืนที่ในการท าการเกษตรบางส่วนมีน้ าท่วมเป็นประจ า  บางพ้ืนที่ภาวะฝนทิ้งช่วง มีพ้ืนที่ในการท า
การเกษตรน้อย การขยายตัวของประชากรเพ่ิมข้ึนมาก เริ่มเกิดเป็นชุมชนแออัดและส่งผลกระทบกับสภาวะแวดล้อม  เช่น 
ปริมาณการปล่อยน้ าเสียจากครัวเรือนลงสู้รางระบายน้ ามีมากขึ้น  เกิดปัญหาการร้องเรียนมายัง อบต.  การแก้ปัญหาคือ 
องค์การบริหารส่วนต าบลก้านเหลืองก็ได้ลงพ้ืนที่แก้ไขปัญหาในทุกครั้ง องค์การบริหารส่วนต าบลก้านเหลืองได้แก้ไข
ปัญหาโดยจัดโครงการส่งเสริมอาชีพ  เพ่ือให้ชุมชนมีรายได้เสริมจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรม  แต่การพัฒนาด้านนี้
ยังไม่บรรลุวัตถุประสงค์เท่าที่ควร  เนื่องจากกลุ่มอาชีพต่างๆ ยังขาดความรู้ด้านการบริหารจัดการและความรู้ด้าน
การตลาด   

การวิเคราะห์ข้อมูลสังคม   

 ด้านแรงงาน 

จากการส ารวจข้อมูลพื้นฐานพบว่า  ประชากรที่มีอายุ  ๑๕ – ๖๐  ปี อยู่ในวัยท างาน ร้อยละ  ๙๕  เมื่อเทียบกับ
อัตราส่วนกับจังหวัด ร้อยละ  ๗๓.๙๙  ซึ่งสูงกว่ามาก  แต่ค่าแรงในพ้ืนที่ต่ ากว่าระดับจังหวัด  โดยเฉพาะแรงงานด้าน
การเกษตร  ประชากรอายุระหว่าง  ๒๕ – ๕๐ ปี บางส่วน ไปรับจ้างท างานนอกพ้ืนที่  รวมทั้งแรงงานที่ไปท างาน
ต่างประเทศ  ปัญหาที่พบคือ ประชากรต้องไปท างานนอกพ้ืนที่ในเมืองที่มีโรงงานอุตสาหกรรม  บริษัท  ห้างร้านใหญ่ๆ  
เพราะในพ้ืนที่ไม่มีโรงงานอุตสาหกรรมที่มีการจ้างแรงงานเยอะ เพราะพ้ืนที่ส่วนมากเป็นที่อยู่อาศัย  ปัญหานี้ยังไม่
สามารถแก้ไขได้ 



 ด้านสุขภาพและสาธารณสุข 

จากการส ารวจข้อมูลพื้นฐานพบว่า  ประชาชนกรส่วนมากมีสุขภาพที่ดี  มีการคัดกรองสุขภาพให้กับประชาชน 

กลุ่มเสี่ยง  โรคที่มักเกิดแก่ประชากรในชุมชน เช่นกัน  ได้แก่ โรคความดัน เบาหวาน  โรคเอดส์  โรคไข้เลือดออก  มือ -
ปาก-เท้าในเด็ก และโรคอ่ืนๆ อีกมาก มีสถิติเข้ารับการรักษาพยาบาล  ปัญหาคือประชาชนบางรายไม่ยอมไปคัดกรอง
หรือตรวจสุขภาพประจ าปี การแก้ไขปัญหา คือ อบต.และหน่วยงานสาธารณสุข โรงพยาบาล  ได้จัดกิจกรรมร่วมมือกัน
รณรงค์ให้ชุมชนเห็นความส าคัญในเรื่องนี้ซึ่งก็ได้ผลในระดับหนึ่ง  ประชาชนให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี  แต่ต้องเป็นการ
ด าเนินการอย่างต่อเนื่องเป็นประจ าทุกปี  ส าหรับเด็กแรกเกิด - ๖  ปี  ผู้ปกครองสามารถเลี้ยงดูตรงตามเกณฑ์มาตรฐาน
จากการส ารวจข้อมูลพ้ืนฐาน บางครัวเรือนไม่ได้กินอาหารที่ถูกสุขลักษณะ  การใช้ยาเพ่ือบ าบัดอาการเจ็บปุวยที่ไม่
เหมาะสม  การออกก าลังกายยังไม่สม่ าเสมอ  และประชากรส่วนมากไม่ได้รับการตรวจสุขภาพ  ปัญหาเหล่านี้ อบต.
พยายามอย่างยิ่งที่จะแก้ไข  โดยร่วมมือกับโรงพยาบาล  สาธารณสุข   จัดกิจกรรมเพื่อแก้ไขปัญหา   

 ด้านการศึกษา 

 จากการส ารวจข้อมูลพื้นฐานพบว่า ประชากรอายุ ๑๕ – ๖๐ ปีเต็ม ร้อยละ ๙๙  อ่าน  เขียนภาษไทยและคิดเลข
อย่างง่ายได้  เด็กอายุ  ๖ – ๑๔  ปี  ร้อยละ  ๑๐๐ ได้รับการศึกษาภาคบังคับ ๙  ปี  ได้เรียนต่อชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๔  
หรือเทียบเท่า และที่ไม่ได้เรียนต่อมีงานท า ร้อยละ  ๙๙  ด้านการศึกษาอยู่ในเกณฑ์ที่ดี  ปัญหาคือ  ยังไม่สามารถที่จะ
แข่งขันกับเมืองใหญ่ๆ ได้  การแก้ปัญหาของ อบต. ได้จัดกิจกรรมให้กับเด็กของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  สนับสนุนอาหาร
เสริมนม  อาหารกลางวัน และร่วมกันจัดกิจกรรมต่างๆ  

 ด้านค่านิยมของคนในพื้นที่ 

 จากการส ารวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า  ประชากรมีกิจกรรมทางศาสนา(พุทธ)  และประชากรบางรายที่ไปร่วมท า
กิจกรรมของศาสนาคริสต์ด้วย  ประชากรในเขตต าบลก้านเหลืองให้ความร่วมมือกันท ากิจกรรมสาธารณะต่างๆ  ผู้สูงอายุ  
ผู้พิการได้รับการดูแล  ปัญหาคือ ประชากรในครัวเรือนมีการดื่มสุรา สูบบุหรี่ บางครัวเรือนขาดความอบอุ่น  การ
แก้ปัญหาของ อบต.คือ จัดกิจกรรมต่างๆ ในชุมชน  พยายามที่จะให้ทุกส่วนทุกฝุายทุกคนมีส่วนร่วมและรณรงค์ให้เห็นถึง
โทษของการดื่มสุรา  ให้ชุมชนเห็นความส าคัญของครอบครัว  เช่น  การแข่งขันกีฬาชุมชน  แอโรบิคแด๊นส์  งานประเพณี  
เป็นต้น 

   ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

ส่วนมากครัวเรือนมีการปูองกันอุบัติภัยอย่างถูกวิธี  มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ปัญหาคือ 
อาชญากรรม  วิธีการแก้ปัญหาของอบต. ติดตั้งสัญญาณไฟกระพริบทางร่วมทางแยก รวมทั้งได้ตั้งจุดตรวจ จุดสกัด จุด
บริการ  ในช่วงเทศกาลที่มีวันหยุดหลายวันเพ่ืออ านวยความสะดวกให้กับประชาชน  แต่ปัญหาที่พบเป็นประจ าคือการ
ทะเลาะวิวาทของกลุ่มวัยรุ่นโดยเฉพาะในสถานที่จัดงานดนตรี  งานมหรสพ  เป็นปัญหาที่ชุมชนได้รับผลกระทบเป็นอย่าง
มาก  การแก้ไขปัญหา คือการแจ้งเตือนให้ผู้ปกครองดูแลบุตรหลานของตน  ประชาสัมพันธ์ให้ทราบถึงผลกระทบ  ผล
เสียหาย  และโทษที่ได้รับจากการเกิดเหตุทะเลาะวิวาท  การขอความร่วมมือไปยังผู้น า  การขอก าลังจาก ต ารวจ  ผู้น า  
อปพร.  เพื่อระงับเหตุไม่ให้เกิดความรุ่นแรง  แต่จะไม่ให้เกิดขึ้นเลยยังเป็นปัญหาที่ปัจจุบันไม่สามารถที่จะแก้ไขได้  ทั้งที่มี
การร่วมมือกันหลายฝุาย เป็นเรื่องที่ทางอบต.จะต้องหาวิธีที่จะแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนต่อไปตามอ านาจหน้าที่ที่
สามารถด าเนินการได้ 

 ด้านยาเสพติด  



 ปัญหายาเสพติดในชุมชนของต าบลก้านเหลือง  จากการที่ทางสถานีต ารวจภูธรหนองบ่อได้แจ้งให้กับอบต.ทราบ
นั้นพบว่าในเขตต าบลก้านเหลืองมีผู้ที่ติดยาเสพติดแต่เมื่อเทียบกับพ้ืนที่อ่ืนถือว่าน้อย และยังไม่พบผู้ค้า เหตุผลก็
เนื่องมาจากว่าได้รับความร่วมมือกับทางผู้น า  ประชาชน  หน่วยงานอ่ืนๆที่ช่วยสอดส่องดูแลอยู่เป็นประจ า การแก้ไข
ปัญหาของอบต.สามารถท าได้เฉพาะตามอ านาจหน้าที่เท่านั้น  เช่น  การณรงค์  การประชาสัมพันธ์  การแจ้งเบาะแส  
การฝึกอบรมให้ความรู้  ถ้านอกเหนือจากอ านาจหน้าที่  ก็เป็นเรื่องของอ าเภอหรือต ารวจแล้วแต่กรณี  ทั้งนี้ องค์การ
บริหารส่วนต าบลก้านเหลืองก็ได้ให้ความร่วมมือมาโดยตลอด  

 การวิเคราะห์ข้อมูลด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ในพ้ืนที่ของต าบลก้านเหลืองส่วนมากเป็นพ้ืนที่ส าหรับเพาะปลูก ที่อยู่อาศัย  ร้านค้า  สถานประกอบการ  
ตามล าดับ  และมีพ้ืนที่เพียงเล็กน้อยที่เป็นพ้ืนที่สาธารณะ  ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่  ก็ได้แก่  ดิน  น้ า  ต้นไม้  อากาศ
ที่ไม่มีมลพิษ ปัญหาคือ เนื่องจากว่าพ้ืนที่บางส่วนเป็นดินเค็ม  น้ าใต้ดินก็เค็ม  หรือไม่ก็เป็นน้ ากร่อย  ไม่สามารถที่จะน า
น้ าจากใต้ดินมาใช้ในการอุปโภค-บริโภคได้ได้ ต้องอาศัยน้ าดิบจากแหล่งอ่ืน  และน้ าฝน  น้ าในการเกษตรก็ต้องรอฤดูฝน 
มีแหล่งน้ าใช้ในการเกษตรไม่เพียงพอ  ปัญหาคือยังไม่สามารถหาแหล่งน้ าส าหรับการเกษตรได้เพ่ิมขึ้น  เพรา ะพ้ืนที่
ส่วนมากเป็นของประชาชน  เอกชน  ปัญหาด้านขยะ  เมื่อชุมชนแออัดขยะก็มากขึ้น  การแก้ไขปัญหา อบต.ได้จัดท า
โครงการฝึกอบรมการจัดการขยะแบบยั่งยืนเพ่ือแก้ปัญหาให้กับประชาชนและเป็นไปตามความต้องการของประชาชน  
เช่น โครงการปลูกต้นไม้ในวันส าคัญต่างๆ ในพ้ืนที่ของตนเองและท่ีสาธารณะรวมทั้งปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์ของเมืองให้ร่ม
รื่นสวยงาม ให้เป็นเมืองน่าอยู่ เป็นที่พักผ่อนหย่อนใจของประชาชน  ฯลฯ   

 ด้านการเมือง – การบริหาร 

องค์การบริหารส่วนต าบลก้านเหลืองมีทั้งหมด ๑๔ หมู่บ้าน  แต่ละหมู่บ้านมีกรรมการซึ่งเป็นตัวแทนของหมู่บ้าน 
ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดซื้อจัดจ้างของอบต.ส่งผลให้องค์การบริหารส่วนต าบลก้านเหลืองด าเนินงานตามความ
ต้องการของประชาชน และประชาชนได้รับประโยชน์ และมีส่วนร่วมในการพัฒนา นอกจากนี้  องค์การบริหารส่วนต าบล
ก้านเหลืองได้จัดโครงการอบรมศึกษา  ดูงาน  ของคณะผู้บริหาร  สมาชิกสภาเทศบาล  พนักงานอบต.และกรรมการ
ชุมชน  โครงการอื่นๆ ส าหรับประชาชนอีกหลายโครงการ  เพื่อน าความรู้และประสบการณ์ท่ีได้รับมาพัฒนาอบต.ให้เจริญ
เท่าเทียมกับอบต.อ่ืนๆ และองค์การบริหารส่วนต าบลก้านเหลืองมีโครงการจัดซื้อเครื่องมือเครื่องใช้ในการปฏิบัติงานให้
ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ  โครงการบางโครงการต้องระงับไว้เนื่องจากข้อจ ากัดด้านงบประมาณ  มีอัตราก าลังพนักงาน
จ ากัด ไม่เพียงพอต่อการตอบสนองความต้องการของประชาชนในด้านบริการ 

๓.๒ การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

  ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีขององค์การบริหารส่วนต าบลนั้น   ได้ท าการประเมินสถานการณ์
สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเกี่ยวข้อง  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้   

 ๑. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

  ๑.๑  ปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่   

  ๑.๒  ปัญหาครอบครัวสังคมไม่เข้มแข็ง 

  ๑.๓  การดูแลคนพิการ ผู้ด้อยโอกาส และผู้สูงอายุจากรัฐยังไม่ทั่วถึง 
 ๑.๔  ศิลปะ วัฒนธรรม  จารีต ประเพณีถูกสังคมสมัยใหม่ค่อยๆเปลี่ยนแปลงไปและไม่ค่อยมีผู้สืบทอดภูมิ 



        ปัญญาท้องถิ่น 

 ๑.๕  การศึกษาสื่อการเรียนการสอนยังไม่พอเพียง เด็กนักเรียนไม่ได้รับการศึกษาต่อในระดับที่สูงกว่าขั้น 

        พ้ืนฐาน และขาดงบประมาณในการศึกษา ครอบครัวยากจน 

 ๑.๖  ประชาชนไม่ค่อยให้ความส าคัญกับการออกก าลังกายและการดูแลสุขภาพของตัวเอง 

 ๑.๗  ประชาชนไม่สามารถรวมกลุ่มกันเพ่ือด าเนินการด้านเศรษฐกิจของชุมชนในรูปของกลุ่มอาชีพอย่าง 

        เข้มแข็งและขาดแหล่งเงินลงทุนในการท ากิจการและประกอบอาชีพ 

 ๒. ยุทธศาสตร์ด้านการส่งเสริมการท่องเที่ยว 

 ๒.๑ ประชาชนไม่ให้ความส าคัญต่อการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในต าบล 

 ๓. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร 
  ๓.๑  ผลผลิตทางการเกษตรราคาตกต่่า เนื่องจากต้องผ่านพ่อค้าแม่ค้าคนกลาง 
  ๓.๓  ขาดงบประมาณในการปรับปรุงคลองส่งน้ า 

 ๔. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและเพิ่มประสิทธิภาพ การบริหารจัดการภาครัฐ 

 ๔.๑ การประชาสัมพันธ์ของภาครัฐ การให้บริการประชาชนยังไม่ทั่วถึง ขาดการให้บริหารเชิงรุก 

  ๕. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาเมืองน่าอยู ่

 ๕.๑ ประชาชนต้องการเส้นทางในการสัญจรไปมาเพ่ิมมากข้ึน 

  ๕.๒ ไฟฟูาส่องสว่างทางและท่ีสาธารณะยังไม่สามารถด าเนินการครอบคลุมพ้ืนที่ได้ทั้งหมด  

  ๕.๓ รางระบายน้ ายังไม่เพียงพอ เกิดการอุดตันท าให้มีน้ าขังเป็นบางจุด 

  ๕.๔ แหล่งน้ าในการเกษตรไม่พอเพียงในช่วงฤดูแล้งและน้ าประปาส าหรับอุปโภค-บริโภคและยังไม่ได้ 

         มาตรฐาน 


